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NOTA DE ESCLARECIMENTO

Em virtude dos recorrentes questionamentos das suas respectivas categorias a
respeito de informacdes e orientacGes infundadas divulgadas pela atual gestdo da
Universidade Federal de Alagoas (UFAL), as entidades de classe SINTUFAL e ADUFAL
vém, por meio desta nota, trazer informagdes acerca dos desdobramentos decorrentes das
acOes e iniciativas das referidas entidades sindicais no tocante ao que esta posto no
Acérddo 6.492/2017 — TCU. Tais informacdes e esclarecimentos possibilitardo o
restabelecimento da verdade dos fatos, comprovando que 0s equivocos ho
encaminhamento das questfes pertinentes ao Acorddo se deveram as acbes da gestdo
universitaria e de suas unidades de apoio administrativo e assessoramento.

Inicialmente, as entidades tém o dever de esclarecer que, a partir do momento em
que obtiveram ciéncia da existéncia deste Acdrddo, buscaram, de forma exaustiva,
esclarecer aos responsaveis pela Administracdo da Universidade a real iniciativado TCU,
bem como sugerir direcionamentos possiveis e necessarios para um desfecho que
contemplasse os interesses de todos.

Entretanto, a atual gestdo esquiva-se da sua responsabilidade enquanto gestores,
prejudicando diretamente toda a comunidade e o movimento, agora possivelmente
inglorio, de décadas para se alcancar os tais reajustes reconhecidos nas rubricas de 3,17%,
28,86% e URP.

E repudiavel o fato de que, as vésperas de se esgotarem todos os prazos e nio
tendo tomado todas as atitudes cabiveis, a UFAL venha querer desvencilhar-se e transferir
0 Onus politico e toda a responsabilidade pela possivel perda financeira dos servidores as
suas respectivas entidades de classe.

Para melhor compreensdo do que se afirma e conclusdo apurada da situagéo,
afastando os argumentos langados em Carta aberta datada de 14.11.2018 pela reitoria da
Universidade, importa historiar os fatos e demonstrar os atos praticados pela Instituicao,
0s quais trouxeram os servidores ao atual quadro de inseguranga.

Vamos aos fatos:
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1. O Departamento de Administracdo de Pessoal (DAP) e a PROGEP ao receberem a

notificacdo do Processo Administrativo TC 009.089/2015-2, que gerou o Acordao n°
6492/2017 — TCU — 22 Camara, em 08/08/2017, ndo se dignou a apresentar a defesa
prevista no art. 160 do Regimento Interno do TCU, e ato continuo j& providenciou
as aberturas dos processos administrativos (em 14/08/2017), em desfavor dos
servidores beneficiarios dos planos econdmicos (3,17%, 26,05% e 28,06%), citados
no referido Acordao, desconsiderando o prazo recursal apontado, o qual a UFAL teria

direito a utilizar para fazer a defesa dos seus servidores:

Espécie de recurso Prazo
Agravo 5 dias
Embargos de Declaragéo 10 dias
Recurso de reconsideragéo 15 dias
Pedido de Reexame 15 dias

Contagem do prazo: o prazo recursal é contado a partir da data
do recebimento da notificagdo no correspondente endereco ou, se
for o caso, da data de publicacdo do acérddo no Diario Oficial da
Unido. Na contagem, exclui-se o dia de inicio e inclui-se o do
vencimento. (Lei 8.443/1992, arts. 30-35 RI/TCU, arts. 183-186,
277-289).

Portanto, para deixar claro, além da atual gestdo da Universidade perder o
prazo de fazer a defesa dos servidores no tempo em que teria direito, ainda iniciou
a abertura dos processos administrativos apenas seis dias apos receber a notificacéo
do Tribunal de Contas da Unido. Nesse caso, ndo ha por que culpar as entidades
sindicais pelos prejuizos incalculaveis causados aos servidores, uma vez que tais
prejuizos foram consequéncia destas duas acbes praticadas pela propria gestdo. Em

seguida demonstramos claramente o que mais aconteceu em relacao a este processo.

2. Corroborando com os encaminhamentos do Departamento de Administracdo de
Pessoal (DAP/UFAL), a Assessoria Juridica do Gabinete Reitoral, em 11/09/2017, emitiu

despacho no processo administrativo n° 23065.025147/2017-18, nos seguintes termos:

“Ante o exposto, compulsando o processo 23065.025147/2017-18, orienta-se
pela adocdo das medidas a seguir arroladas:

a. v [

d) Que sejam cumpridas as orienta¢Bes do TCU, observando-se, no caso da
absor¢do do pagamento das rubricas referentes aos planos econdmicos, a
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garantia do contradit6rio e da ampla defesa apds a instrugdo dos processos
com as planilhas de calculo individualizadas;”

3. A Procuradoria Federal da UFAL manifestou-se no referido processo, atraves da
NOTA JURIDICA n. 00006/2017/PROC/PFUFAL/PGF/AGU, ratificando os

encaminhamentos da Assessoria Juridica do Gabinete Reitoral e fazendo o seguinte

encaminhamento “Diante disso, no caso especifico de pagamento dos planos econdémicos
tratados no Acérddo 6492/2017/TCU (26,05%, 3,17%, 28,86%), além das obrigacdes
impingidas (sic) no indigitado Acordao, deve o DAP abster-se de pagar_qualquer

parcela a titulo de atrasados que tenha por objeto referidos planos econdmicos,

tampouco proceder a qualguer forma de reajuste/parametrizacdo em razdo de

futuros reajustes, inclusive nos casos das reclamacdes trabalhistas n® 157300-
52.1989.5.19.0003 e n° 0064700-12.198.0003 (sic), em linha com o quanto preconizado

pelo Tribunal de Contas da Unido e STF sobre o tema.” (grifo nosso).

A referida Nota Juridica foi prontamente acolhida pelo Gabinete Reitoral e
encaminhada para o Departamento de Pessoal (DAP/UFAL) para os devidos
encaminhamentos, sem levar em consideragdo que a referida Nota contrariava o que
estava estabelecido no item 9.1.1. do Acérdao 6492/2017-TCU, transcrito abaixo:

9.1.1. No prazo de 180 (cento oitenta) dias, nos casos que ja houve transito
em julgado..., excetuados 0s casos em gue eventualmente haja decisdo
impedindo _expressamente _a _absorcdo __por__futuros __aumentos
remuneratorios concedidos por lei a carreira, a exemplo (ndo deveria se
restringir apenas a estas acdes) das Reclamacfes Trabalhistas 0157300-
52.1989.5.19.0003 e 0064700-12.1989.5.19.0003;” (acréscimo nosso)

4. T&o logo tomou conhecimento desta Nota Juridica, 0 SINTUFAL agendou uma reuniéo
no Gabinete Reitoral para melhor se inteirar da mesma. Naquele momento, se fizeram
presentes membros da ADUFAL, bem como servidores interessados na causa que
testemunharam qual foi o real posicionamento das entidades naquele momento. Nessa
oportunidade foi proposta a criagdo de uma Comissao, formada pela Reitoria e pelos
Sindicatos, com a participacdo de servidores com reconhecida experiéncia em tais
processos, para acompanhar e assessorar, de forma colaborativa, a Universidade no trato
deste Acérddo. Contudo, a Reitoria preferiu ndo acatar esse encaminhamento e, portanto,

NAo NOMeou a comissao.
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5. A ADUFAL, a partir das informagdes obtidas, criou uma comissdo composta por

servidores da Universidade para acompanhar todo procedimento, comissdo esta que se
reuniu constantemente na sede da entidade, visando colaborar com a gestdo da
Universidade em busca de alternativas de resolucdo da questdo. Como resultado destas
discussdes, a ADUFAL protocolou no dia 08 de junho de 2018 um parecer de n® 031/2018
acompanhado de requerimento, sugerindo que a Magnifica Reitora ndo acolhesse a
NOTA JURIDICA n. 00006/2017/PROC/PFUFAL/PGF/AGU, que dispde sobre a
retirada das rubricas. Embora estranhamente tenha omitido esta questdo, a magnifica

Reitora, utilizando de parte da tese apresentada no requerimento da ADUFAL, acolheu o
pedido apresentado pela entidade e emitiu o Oficio n°® 276/2018-GR, protocolado
pessoalmente no TCU junto a Ministra Relatora Ana Arraes, com 0 seguinte

encaminhamento:

“Considerando que o item 9.1.1 do Acérdao 6492/2017 — TCU — 28 Camara
determinou a “absor¢do das rubricas judiciais referentes a URP de fevereiro
de 1989 (26,05%), a URV (3,17%) e a extensdo do indice de reajuste de
28,86% pelos aumentos remuneratorios concedidos a carreira apds a data do
transito em julgado, restringindo o marco inicial dessa absor¢ao aos reajustes
concedidos nas leis que reestruturaram as carreiras dos respectivos
servidores nos ultimos cinco anos, excetuados 0s casos em que eventualmente
haja decis@o judicial impedindo expressamente a absor¢do por futuros
aumentos remuneratorios concedidos por lei a carreira”, constatou-se que
em dias atuais ndo ha lei a ser aplicada, visto que a Ultima ocorréncia de
inovacdo legislativa se deu por meio da Lei n® 12.772, de 28 de dezembro de
2012.

Destacamos ainda que as referidas rubricas foram transformadas em VPNI
desde o cumprimento do Acdrdao 2161/2205 a época, as quais ndo sofreram
quaisquer reajustes.

Ressaltamos que a Universidade Federal de Alagoas, por meio de seu
Departamento de Pessoal, notificara todos os servidores identificados para
dar ciéncia do acordéo, possibilitando a ampla defesa e o contraditério dos
interessados, e estard monitorando futuras ocorréncias legislativas que
ensejem posterior absor¢do, tratada no acérddo em comento.” (grifo nosso)

O trecho em negrito precisa ser enfatizado: “constatou-se que em dias atuais néo
ha lei a ser aplicada, visto que a ultima ocorréncia de inovacao legislativa se deu por
meio da Lein®12.772, de 28 de dezembro de 2012.” Pelo exposto, ainda que tardiamente,
a propria reitora da Universidade defendeu que ndo deveria haver absorcdo das rubricas
judiciais, portanto, ndo haveria de se falar na retirada dos direitos dos trabalhadores. A
esse proposito, a propria reitora informou a comissao da ADUFAL e SINTUFAL no dia

23 de julho que estava otimista com a entrega do oficio a ministra. Nesse ponto, as
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entidades sindicais foram informadas que esta questdo estaria temporariamente

suspensa, até a manifestacdo da ministra relatora! As entidades nao teriam como saber
que a reitoria da Universidade passaria a agir de modo contrario ao que ela propria
defendeu no Oficio n® 276/2018-GR, procedendo a notificacdo dos servidores quanto a
retirada das rubricas judiciais, conforme comunicado aos sindicatos apenas na reuniao
do dia 22 de outubro, trés meses apds a audiéncia com as entidades e ao protocolamento

daquele documento no TCU!

6. Fora disponibilizado novo prazo a partir do pedido formulado no requerimento
protocolado pela ADUFAL, através da comissdo formada para novas tratativas, sendo
razoavelmente suficiente para que as novas discussdes e cobrangas institucionais fossem
feitas e para que todos os atos de inércia da administragdo fossem trazidos a tona e
comunicados a todos os afetados pela decisdo tomada e ja em execucdo. Também aqui,
cabe enfatizar: ao contrario do que a Reitoria alegou, as entidades sindicais sO
poderiam entrar com recurso apos a notificacdo dos servidores, e ndo anteriormente
a este fato. Isso desmonta e desmente a falaciosa argumentacdo da carta Reitoral,
deixando claro ser falsa a argumentacao de que somente agora as entidades estéo se
posicionando. Tornam-se nitidas as auséncias de atos pela Universidade que levaram ao
decurso de prazos sem que qualquer medida fosse tomada para evitar tais possiveis

perdas;

7. Salienta-se que existe um outro motivo que faz jus a urgéncia da gestdo em realizar a
notificacdo dos servidores, e que a reitoria at¢ 0 momento ndo revela abertamente: a
determinacdo do Ministério do Planejamento de realizacao do recadastramento dos dados
da folha de pagamento dos servidores para um novo sistema (o Sigac) até o dia 7 de
dezembro, conforme citagdo em matéria publicada no proprio site da Ufal, no dia 8 de
novembro, as 10h12. O prazo para esse recadastramento iniciou em agosto de 2017, sendo
prorrogado e até o momento, ndo cumprido. O posicionamento das entidades ADUFAL
e SINTUFAL foi que a gestéo realizasse o recadastramento da totalidade dos vencimentos
dos servidores; contudo, a gestdo manifestou o intento de recadastrar os vencimentos
retirando as rubricas judiciais, encontrando veemente oposicdo das entidades

sindicais que nédo apoiaram tal procedimento.
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8. Além das equivocadas alegacdes emitidas pela Reitoria, cabe trazer a luz da discussao,
ao menos parte das inconsisténcias e inconformidades processuais e procedimentais
praticadas por este organismo universitario, a saber, Gabinete Reitoral, Departamento de

Administracdo de Pessoal (DAP) e até mesmo pela Procuradoria Federal junto a UFAL;

9. O DAP/UFAL enviou telegramas aos servidores para ciéncia da retirada dos planos
econdmicos, contrariando o Oficio do Gabinete da Reitoria de n° 276/2018-GR,
encaminhado ao TCU, informando que ndo houve reestruturacdo na carreira nos ultimos
5 (cinco) anos, bem como as orientacdes da Procuradoria contidas na NOTA n.
00098/2018/PROC/PFUFAL/PGF/AGU, que orienta ao DAP sO executar qualquer
providéncia quando houvesse determinacdo da Corte De Contas, ap06s analise da defesa
apresentada pela UFAL(Of. 276/18-GR);

10. Ainda no que diz respeito ao DAP, além de tomar decisdes precipitadas, o
departamento agiu de forma divergente ao que é estabelecido por normas do
Ministério do Planejamento e do proprio TCU, gerando confuséo e limitagdo do direito
de ampla defesa e contraditério por parte dos servidores afetados. Isso fica claro quando
temos nos processos individualizados dos servidores uma nota técnica deste departamento

sem data, sem ntimero de processo administrativo e limitando o escopo de recurso

que o servidor poderia explorar. Some-se a isso o fato de que a nota técnica determinou

a imediata suspensdo de pagamento das vantagens judiciais ao servidor gue tomasse

ciéncia (doc. anexo);

11. Ainda em relacdo ao DAP, restou claro que foram descumpridos procedimentos de
notificagdo aos servidores, tal como se vé no art. 10 da Orientagdo Normativa 04/2013-
MPOG:

“Art. 10 A notificagdo para o processo de regularizagdo cadastral e
financeira, na forma do Anexo a esta Orientacdo Normativa, devera conter:
I-  Aidentificacdo do servidor, aposentado ou beneficiario de penséo civil;
II- O nome do 6rgdo ou entidade ao qual o servidor, aposentado ou
instituidor de penséo civil estiver vinculado;

III- O objeto da notificagdo e o ndmero do respectivo processo
administrativo;

IV-  Alindicacdo dos fatos e fundamentos juridicos pertinentes;

V- Odemonstrativo de célculo dos valores recebidos indevidamente, com
a identificacdo das rubricas envolvidas, se for o caso;
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VI-  Copia da nota técnica de que trata o art. 5°;

VII- O prazo para apresentacdo da manifestacéo escrita; e

VIII- A informacdo sobre a continuidade do processo de regularizacdo
cadastral ou financeira, independente da manifestacéo do interessado. (grifo
N0sso)

12. O TCU estabelece que as absorcfes das vantagens de planos econdmicos ocorram a

partir dos reajustes promovidos pelas leis que foram publicadas a partir de 08/08/2012

e que beneficiaram os servidores da UFAL, a exemplo das Leis 12.772/12, 12.863/13 e
13.325/16. A planilha apresentada nos autos tem como marco inicial 0 més de agosto de
2012 e a primeira lei considerada pelo TCU é de dezembro de 2012 (Lei 12.772/12), tendo
seus efeitos previstos para 0 més de margo de 2013, lembrando que em nenhuma lei
considerada para analise em seu bojo figura a possibilidade de absor¢éo de rubricas, seja
em VPNI! ou planos econdmicos. Ainda assim, nenhuma lei poderia retroagir para

prejudicar os interessados;

13. Por outro lado, na planilha apresentada, ndo constam quais foram os indices de
reajustes utilizados como base para absorcéo e ainda foram utilizadas trés rubricas
(vencimento bésico, anuénio e incentivo a qualificacdo/retribui¢do por titulacdo) como
referéncia para o calculo gerador capaz de absorver os indices dos 3,17%, 26,05% e
28,86%, rubricas estas que em sua totalidade ndo deveriam ser referéncias, uma vez que

apenas o vencimento basico é o Unico valor a ser estabelecido como base de calculo;

14. Frise-se, no ponto que concerne as rubricas representativas da URP?, inicialmente, o
Tribunal afastou da discusséo aqueles servidores que estariam abarcados pelas
decisdes judiciais deferidas nos processos n° 0157300-52.1989.5.19.0003 e 0064700-
12.1989.5.19.0003.

15. No entanto, o0 TCU ignorou e a gestdo omitiu o fato de que, especificamente no que
concerne aos servidores que tiveram suas rubricas de URP implantadas
administrativamente, tal implantacgéo fora convalidada posteriormente por decisoes

judiciais transitadas em julgado. O Judiciario posicionou-se no sentido da

A Vantagem Pessoal Nominalmente Identificavel (VPNI) consiste em porcentagem sobre o valor equivalente a diferenca
entre o vencimento do cargo efetivo e o do cargo comissionado ou da funcdo de confianca.

Fonte: https://www.tjsc.jus.br/web/servidor/incorporacao-vpni

2 Unidade de Referéncia de Pregos (que reajustou pregos e salarios).
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manutencao dos percentuais representativos das rubricas, por meio do Mandado de

Seguranca n° 2001.80.00.002301-0, cuja a ementa se copia:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. PRELIMINAR DE
COISA JULGADA. INOCORRENCIA. EXTENSAO
ADMINISTRATIVA DE REAJUSTE SALARIAL. REVOGAQAO
INEFICAZ. INEXISTENCIA DE PROVA NOS AUTOS DA
OBSERVANCIA AO DEVIDO PROCESSO LEGAL. PRECEDENTES.
DECADENCIA DO DIREITO DA ADMINISTRACAO DE REVER O
ATO. I\/IANUTENC;AO DO PAGAMENTO.

- A sentenca mandamental que deixa de apreciar o0 mérito da impetracéo
por falta de prova pre-constituida ndo faz coisa julgada material e, logo,
ndo impede a renovacdo do pedido em outra demanda (art. 16 da Lei
1.533/51). Acdes propostas antes da edicdo da lei em que se baseia o writ,
ndo podem induzir coisa julgada, porquanto diferentes as causas de pedir.
- A revogacéo de ato administrativo supostamente eivado de nulidade, para
que atinja, tempestiva e eficazmente, os fins descritos no art. 54 da Lei n°
9.784/99, deve ser procedida com a observéancia das formalidades e
ditames legais. Indispensavel o respeito ao devido processo legal e as
garantias do contraditério e da ampla defesa (STF/22 Turma. RE n°
158543/RS. Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 06.10.95, p. 33135).

- Oficio que apenas solicita a ado¢do de providéncias pela autoridade
coatora, desacompanhada de ato formal de revogacdo e processo
administrativo regular, revela-se imprestavel para evitar a decadéncia do
direito de revogacao.

- Apelacdo e remessa oficial improvidas.

16. Para além, o acérddo do TRF da 52 Regido buscou afastar qualquer discussao em
torno de todas as rubricas representativas da URP para todos os servidores da

Universidade Federal de Alagoas, ordenando que fossem mantidas incélumes nos

contracheques dos servidores. O seu transito em julgado se deu em 10.07.2007, data

bem posterior a instituicdo do ac6rdao-TCU-2161/2005 gue revolvera a discussdo guanto

a_incorporacdo de rubricas, fato que diz ndo s6 da decadéncia, ja reconhecida

judicialmente, quanto da preclusao da alegacao de causa superveniente.

17. Ademais, a interpretacdo adotada pelo Tribunal quanto a retirada das rubricas
representativas de implantacéo judicial dos 3,17% e dos 28,86%, acaba por atingir
frontalmente a coisa julgada. A verdade é que as decisfes judiciais asseguraram a
implantacdo/incorporacdo dos indices em questdo aos vencimentos dos servidores, €, 0S
titulos executivos judiciais ndo fixaram limites temporais para 0S respectivos

recebimentos.
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Resta evidente, pelos fatos apontados, que haveria substanciais elementos de

defesa a serem apresentados, além de caminho procedimental diverso a ser adotado,
porém, ainércia da gestdo em respostar em tempo habil, como fez consignar a Min. Ana
Arraes, causou toda essa situacgao de inseguranca.

Destaque-se a narrativa da Min. Ana Arraes para corroborar tal afirmativa:

...Em consequencia, a secretaria de fiscalizacdo pessoal — SEFIP realizou
audiencias previas de Silvia Regina Cardeal, ex-Pré-Reitora de Gestdo de
Pessoas e Trabalho da UFAL, e de Caroline Gongalves de Abreu, pré-
Reitora de Gestdo de Pessoas e do Trabalho da Universidade, para que
apresentassem suas justificativas sobre os indicios de irregularidade.

As manifestacfes das gestoras voltaram-se, essencialmente, a indicar
medidas corretivas j& adotadas ou a serem implementadas para retificacdo
dos pagamentos irregulares...

As entidades, por outro lado, ndo ficaram inertes, uma vez que buscaram agendar
reunido com o Chefe de Gabinete da Ministra Ana Arraes, o Sr. Diogo Leonardo Rocha,
cuja realizacdo se deu no dia 08/11/2018, momento este de grande valia, vez que as
assessorias juridicas da ADUFAL e do SINTUFAL puderam relatar a angustia e
sofrimento de suas respectivas categorias, demonstrando fatos e documentos reais
(concretos) que asseguravam a continuidade das respectivas rubricas e que jamais foram
indicados em qualquer manifestacdo/defesa/oficio pela Universidade Federal de
Alagoas.

Apés reunido realizada no dia 8 de novembro, em Brasilia, com o chefe de gabinete
da Min Ana Arraes, a ADUFAL e o SINTUFAL protocolaram um requerimento para
solicitacdo de incluséo das entidades representativas dos servidores como parte no
processo administrativo conduzido pela citada relatora, em virtude das omissoes e
erros de procedimento, inclusive com perda de prazo para resposta ao TCU, praticadas
pela atual gestdo da Universidade.

Tratativas diversas estdo sendo encaminhadas, seja na 6rbita administrativa ou
mesmo analises de como as respectivas entidades atuaram no ambito do judiciario, tendo
em vista ndo ser uma questdo de fécil resolucdo, mas que cabe uma certa prudéncia nos
atos que serdo desenvolvidos, para assim garantir a continuidade das decisGes que ja

asseguraram a implantacdo/incorporacdo dos indices em questdo aos vencimentos dos

servidores, visto que, os titulos executivos judiciais ndo fixaram limites temporais para
0S respectivos recebimentos.

Por outro lado, as entidades sindicais repududiam a postura que vem adotando a
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gestdo da Universidade Federal de Alagoas, que se justifica por meio de cartas abertas e

pareceres indcuos para atribuir responsabilidades a essas entidades, visando esconder que
na verdade, tais responsabilidades seriam somente da gestdo e que, se cumpridas no
momento certo, ndo nos trariam a esse momento tdo dramético para o conjunto dos
servidores.

Por fim, apesar da comprovada incompeténcia da atual gestdo da Universidade em
adotar os mecanismos legais de defesa dos seus servidores conforme lhe incumbia
administrativa e juridicamente nesta matéria, A ADUFAL e o SINTUFAL reiteram aos
seus associados que continuardo lutando pela manutengdo dos direitos conquistados

historicamente por suas categorias profissionais.

Macei0, 20 de novembro de 2018.

Diretoria da ADUFAL e coordenacao do SINTUFAL
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